N

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

C.N.P.J. (MF) 44.547.313/0001-30

LEI N° 3.440
DE 14 DE FEVEREIRO DE 2020.

“Dispde sobre a instalag¢io de equipamento eliminador de ar na tubulagdo do sistema
de abastecimento de dgua do municipio de Quata, e da outras providéncias.”

MARCELO DE SOUZA PECCHIO, Prefeito Municipal

de Quata, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou ¢ ele
sanciona a promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a empresa concessiondria do servigo publico de
abastecimento de dgua obrigada a instalar, por solicitagao do consumidor. equipamento
eliminador de ar na tubulagio que antecede o hidrometro de seu infovel.

§ 1° As despesas decorrentes da aquisi¢ao do equipamento e sua
instalagdo correrdo as expensas do consumidor.

§ 2° O equipamento de que trata o "caput” deste artigo devera estar de
acordo com as normas legais do 6rgdo fiscalizador competentc, bem como estar
devidamente patenteado.

Art. 2° O teor desta Lei sera divulgado ao consumidor por meio de
informagdo impressa na conta mensal de agua, emitida pela empresa concessionaria, nos
trés meses subsequentes a publicagio da mesma, ou ainda através de materiais
publicitarios.

Art. 3° Os hidrémetros a serem instalados, apos a promulgagdo desta Lei.
deverdo ter o eliminador de ar instalado conjuntamente, sem Onus adicional para o
consumidor.

Art. 4° A instalagdo dos aparelhos eliminadores de ar poderé ser feita pela
empresa concessiondria, pelas empresas que comercializem esses equipamentos. bem
como por profissional técnico auténomo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no de 90
(noventa) dias, contado de sua publicag@o.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na dgi’de sua p
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Processo n: 1000410-43.2020.8.26.0486
Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Agua ¢/ou Esgoto
Impetrante: Cia de Sancamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP
hinpetrado: Marcelo de Souza Pecchio ¢ outro

Juizia) de Direito: Dr(a). RICARDO BAREA BORGES

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranga ajuizado pela COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO- SABESP em face dc
MARCELO DE SOUZA PECCHIO, PREFEITO MUNICIPAL DE QUATA.

Aduz a impetrante. ¢m sintese, que © impetrado  promulgou a Lei
unicipal n® 3.440. de 14 de [cvereiro de 2020. que * Dispde sobre a instalagio de
equipamento climinador de ar na tubulagio do sistema de abastecimento de agua do
Municipio de Quata e da outras providéncia™. Tal lei atribui a Sabesp a responsabilidade
de instalar o equipamento eliminador de ar. por solicitagio do consumidor., bem como
divulgar na conta mensal de dgua ou através de materiais publicitarios o tcor de referida lei

municipal.

Relata que a Lei Municipal contraria o estabelecido no Contrato de
Adesio vigente ¢ pela Deliberagio 106 da ARSESP, que inclusive prevé multa para a
pratica. Sustentou que referida Lei Municipal fere o disposto no artigo 30, da Constituigio
Federal. na medida em que a permissdo da instalagdo do aparelho “eliminador de ar” nao
pode ser enguadrada como de interessc predominantemente do Municipio. pois €
manifesto o interesse regional da matéria. de modo que somente pode ser disciplinada por
leis com cardter estadual ou nacional. ou scja, aguelas que estabelccem normas gerais.

Argumentou que os dispositivos denominados “Eliminador de Ar” ndo
tem eficiéncia comprovada ¢ nao possucm autorizagdo e aprovacio do Instituto Nacional
de metrologia. Normatizagdo € Qualidade Industrial - INMETRO (Portaria 246, 17/10/00)
¢ que niao possuem qualquer normatizagio ou referéncia na ABNT 12.218- Projeto de
redes de Abastecimento Pablico.

Esclareceu que a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB). realizou uma série de testes que provaram que a valvula ¢liminadora de
ar n&o possui impermeabilidade, podendo levar & contaminagao da rede de dgua publica,
uma vez que permite a entrada de liquidos ¢ elementos externos. oferecendo riscos para a
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satnde da populagio.

Requercu a concessdo de tutela antecipada para suspender
imediatamente a ecficacia da lLei Municipal n.° 3.440, de 14 de fevereiro de 2020 e a
procedéncia da agéo com declaragdo da ilegalidade definitiva da lei municipal em questdo.
Com a inicial, vieram os documentos de Ms. 19/252.

Recebida a inicial. foi deferida a liminar para dispensar o impetrante de
seguir as obrigagdes contidas da Lei Municipal n. 3.440/2020 ¢ determinada a notifica¢do
da autoridade coatora ¢ ciéncia a Procuradoria Municipal.

Devidamente notificado. o Municipio de Quatd prestou as informagdes
necessarias s fls. 2617265, defendendo, em resumo, a legalidade da Lei Municipal n.
3.440/2020. Juntou documentos as {ls. 266/283.

VManifestagdo do impetrante pela manutengdo da tutcla concedida ¢
confirmagao por sentenga (fls, 286/288).

- O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Conforme se depreende da inicial, tem-se que a impetrante, empresa de
cconomia mista criada por forga da Lei n. 119/73 com a finalidade de¢ gerir o suncamento
bhisico dos municipios por ela operados no Estado de Siio Paulo que. por forga da Lei
Municipal n. 2.032/2007 ¢ do contrato de¢ prestagao de servigos firmado com o Municipio
de Quata com vigéncia de 30 anos ¢ em plena vigéncia (f1s. 71/106), a impetrante vem
exeeutando com exclusividade os servigos pliblicos municipais de abastecimento de agua

¢ esgotamento sanitario.

No entanto. com a promulgacdo da lLei Municipal n. 3.440 de 14 de
fovereiro de 2020 que “Dispae sobre a instalagdo de equipamento eliminador de ar na
tubulagio do sistema de abastecimento de dgua do municipio de Quata, e da outras
providéncias™ sustenta haver nitida infringéncia com o estabelecido no contrato de adesao
vigente e pela Deliberagao 106 da ARSESP. bem como ndo pode ser fundamentado
exclusivamente na competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interessc
local. prevista no art. 30, da Constitui¢ao Dirigente porquanto o interesse é muito mais

abrangente.

hefnastadinital/nalabrirConferenciaDocumento.de, informe © processo 1000410-43.2020.8 26 0486 e codigo TACF3AB.

Assim pretende com a presente agio mandamental diante da afronta a
legislagdo em vigor, bem como o contrato firmado com o Municipio, o reconhecimento da
ilegalidade’ da Lei Municipal em questao.

Pois bem.

ceieal aammans A sba Wlan lacal fien IQ
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A Lei Estadual n. 119/73. que criou a Companhia de Saneamento Basico
do stado de Sao Paulo — SABESP. estabelece em seu artigo 1°, que:

“Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma sociedade
por agdes sob a denominagdo de C ompanhia de Saneamento Basico do
Estado de Sio Paulo - SABESP. Com o objetivo de planejar, exccutar ¢
operar os Servigos Pablicos de sancamento basico em todo o territorio do
Estado de Sdo Paulo, respeitada a autonomia dos municipios.

§ 1° - A Sociedade, vinculada a Secretaria dos Servigos ¢ Obras Pablicas,
lerd o prazo de duragdo indeterminado, sede e foro na Capital de Sao Paulo,
podendo abrir filiais, sucursais, agéncias e escritorios em qualquer ponto
estadual.

§ 2° - A Sociedade referida neste artigo resultard da fusdo da Companhia
Metropolitana de Agua e Esgoto de Sdo Paulo - COMASP e Companhia
Metropolitana de Saneamento de Sdo Paulo - SANESP.

§ 3° - Na data da conslitui¢do da sociedade. o Departamento de Agua e
Cnergia Elétrica - DAEE. integralizard agdes subscritas mediante a
conferéncia da totalidade dos bens da Superintendéncia de Agua ¢ Esgoto
da Capital - SALC e de parie dos do Fomento Estadual de Saneamento
Basico que lhe tiverem sido transferidos na forma prevista no artigo 13
desta lei.

§ 4 - As entidades autarquicas a que alude o pardgrafo anterior, serdo
extintas por decreto.”

Por forga da Lei Municipal n. 1.449/2009 (fls. 68/70) ¢ com o decorrentc
contrato de prestagdo de servigos firmado com o municipio de Quata em 30/12/2009 (f1s.
71/106)- ¢ com validade de 30 anos (Clausula Segunda) - ficou estabelecida a
possibilidade do poder exceutivo local celebrar convénio de cooperagdo visando a
delesacio das competéncias de fiscalizacio e regulagdo. inclusive tarifdria. dos_servigcos
piiblicos municipais de abastecimento de dgua e esgolamento sanitdrio ao ESTADO DE
SAO PAULO com prestacao desses servicos publicos pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP e exercicio das competéncias por intermédio
da Agéncia Reguladora de Sancamento € Energia do Estado de Sao Paulo  ARSESP (art.

Da mesma forma. reslou autorizada a celebragio de contrato de
programia com a SABESP visando & prestagdo dos servigos municiais de abastecimento de
dgua ¢ esgotamento sanitario (art. 29y: dai o exercicio com exclusividade de tais Servigos.
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Nio obstante todo o regramento mencionado. que ndo prevé a
possibilidade de instalagio. pelo usuario ou por terceiros, de aparelhos em geral que
interfiram no sistema de abastecimento de agua, foi promulgada a Lei Municipal n. 3.440
de 14 de fevereiro de 2020. que estabelece (fls. 65):

“Art, 1° Fica a empresa concessiondria do servigo publico de
abastecimento de dgua obrigada a instalar, por solicitagdo do consumidor,
equipamento climinador de ar na tubulacao que antecede o hidrémetro de
seu imdvel.

(...)

Arl. 4°. A instalacdo dos aparelhos eliminadores de ar poderi ser feita
pela empresa concessiondria, pelas empresas que comercializam csses
equipamentos, bem como por profissional técnico auténomo”.

O contrato de concessdo firmado entre a COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAQ PAULO - SABESP e o Municipio de
Quaté deve ser cumprido entre as partes. tem prazo de vigéncia, e ndo contém previsio
para a aplicagdo de regras dc excegdo nos servigos de fiscalizagdo previstas na Lei
Municipal n. 1.449/2009 antes mencionada. até porque. pelas provas acostadas na
exordial. irrefutdvel a conclusiio que a matéria esta exaustivamente tratada no contrato
firmado entre as partes ¢ na regulamentacdo da ARSESP. cujo descumprimento se
submete a aplicagiio de penalidades expressamente previstas no artigo 99, da Deliberagdo
ARSESE n. 106/2009. como mencionado pelo impetrantc.

Quanto & competéncia legislativa, estabelece o art. 30. 1, da Constituigao
Federal que compete @0s municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

A competéncia legislativa municipal sobre assuntos de interesse local
deve guardar compatibilidade com as normas editadas pelos demais entes federativos,
descabendo  aos municipios integrantes  da regido metropolitana, microrregides ¢
aglomeragdes urbanas. ou que tenham delegado a empresas, estaduais ou niao, 0
servigo de esgotamento sanitirio, como & o caso dos autos. inovar por via legislativa.

Com efeito, o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga deixou assente, em
hgjgﬂm_pwti_w_ind‘cadu pelo Municipio_as fls. 273/283, ao analisar legislagdo
semelhante de outro Municipio paulista, que referida matéria que ultrapassa o interesse
local ¢ ofende as legislagdes nacional e estadual sobre o tema, e. assim, seria

inconstitucional:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
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5.344, DE 03 DE JULHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MAUA
QUE 'AUTORIZA O CONSUMIDOR A INSTALAR, MEDIANTE
COMPRA, ELIMINADOR DE AR EM CAVALETE DE
HIDROMETRO NO RAMAL EXTERNO DA LIGACAO DE
AGUA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - MUNICIPIO QUE
INTEGRA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO -
DISCIPLINA NORMATIVA QUE INTERFERE NO USO E
MANUSEIO DO HIDROMETRO RECLAMA TRATAMENTO
UNIFORME - SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO
NAS REGIOES METROPOLITANAS ESTA INSERIDO NO
AMBITO DO INTERESSE COMUM PORQUANTO INTEGRADO
EM SISTEMA QUE TRANSCENDE OS LIMITES TERRITORIAIS E
ADMINISTRATIVOS DE CADA MUNICIPIO - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO ORGAQ ESPECIAL -
INTERESSE REGIONAL QUE SE SOBREPOE AO INTERESSE
LOCAL - ATO NORMATIVO, ADEMAIS, QUE CONTRARIA
REGRAS GERAIS EM MATERIA DE SANEAMENTO BASICO,
ESTABELECIDAS EM TEXTOS NORMATIVOS DE ALCANCE
NACIONAL - OFENSA AO PACTO FEDERATIVO -
RECONHECIMENTO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 144, 152,
INCISO 1V, 153, CAPUT E § 1°, DA CARTA BANDEIRANTE E
23, INCISO IX, E 25 § 3 DA LEI MAIOR -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". (...) A edi¢do de leci, por determinado ente da
federacio, que contrarie critérios legitimamente veiculados pela
Unidio., em sede de normas gerais, ofende diretamente o texto
constitucional”. "E inconstitucional a lei municipal que, em matéria
inserida na competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 23, inciso 1X, da CF), ufiliza-se do argumento do
interesse local para desbordar de regras contidas em textos
normativos de ambito nacional". (1JSP: Direta de
Inconstitucionalidade 2170102-60.2019.8.26.0000: Relator (a): Renato
Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgio Especial: Tribunal de Justiga de S@o
Paulo - N/A: Data do Julgamento: 13/11/2019)

No mesmo sentido. também recentemente decidiu o E. Tribunal de

Justica de Sao Paulo:

“APELACAO CIVEL. Mandado de Seguranga. Municipio que o
promulgou Lei Municipal n° 2.716, de 27 de agosto de 2019, que
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autoriza o consumidor a instalar equipamento 'eliminador de ar’'
na tubulaciio do sistema de abastecimento de dgua e di outras
providéncias, atribuiu ainda 8 COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP a
responsabilidade de comunicar aos usudrios a possibilidade de
instalagio do aparclho, bem como inscrir ou anexar mensagem nas
contas/faturas de dgua. Sentenca que dencgou a ordem. Reforma. 1. A
competéneia para  promover implementos nas  condigdes de
sancamento bisico ¢ dividida entre a Unido, Estados ¢ Municipios —
art. 23. 1X. da Constituiciio Dirigente de 1988 — competéncia material
ou administrativa. Nao compete ao Municipio, sob a invoecagio de
seu poder legislativo suplementar, ou mesmo no de legislar sobre
o interesse local, inovar na ordem juridica ao autorizar o
consumidor a instalar dispositivo eliminador de ar em cavalete de
hidrometro, consubstanciada em sua competéncia legislativa
estabelecida no art. 30, inciso I, violando contrato de concessdo
em vigor e de longa data, unilateralmente. Competéncia legislativa
municipal (=Sinteresse local) que ndo prevaleee. no caso. Ademais. lei
pitidamente de efeitos concretos (=ato  administrativo). 2. O
saneamento basico ¢ implementagdo depende das redes de
distribuigiio entre municipios. limitrofes. em sistemas interligados,
onerosos. de longa maturagdo financeira, ainda que prestados por
companhias diversas. exigindo, portanto, decisdes globais ou. ao
menos, regionais ¢ correlatas. Precedentes do C. Orgio Especial.
Concessao da seguranga nos termos do voto. 3. Dado provimento ao
recurso.  (TISP:  Apelagio  Civel 1001957-48.2019.8.26.0353:
Relator (a): Oswaldo luiz Palu; Orgdo Julgador: 9" Cémara de
Dircito Pablico: Foro de Santo Anasticio - Vara Unica: Data de
Registro: 07/05/2020)

lsso sem falar no vicio de inicialiva destacado pela decisdo inicial
proferida no presente feito. ja que o projeto de Lei em questdo, pelo que consta do site do
Municipio de Quatd, teria sido apresentado por vereador e ndo pelo chefe do executivo.
lsso inclusive foi comprovado pelos documentos apresentados ds fls. 266/272.

A respeito do assunto, ja decidiu o Tribunal de Justiga deste bstado em

casos andlogos:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA - LEI MUNICIPAL - OBRIGACAO DE

1000410-43.2020.8.26.0486 - lauda 6
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INSTALACAO DE APARELHO ELIMINADOR DE AR NA
TUBULACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
- INICIATIVA PARLAMENTAR - SANCAO E PROMULGACAO
PELO PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAI - VICIO DE INICIATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO
DE SEPARACAO E HARMONIA ENTRE OS PODERES. (..)
Criagiio de obrigacio para instalagiio de equipamento eliminador
de ar na tubulaciio do sistema de abastecimento de dgua. Lei de
iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. Usurpacio de competéncia do Poder Executivo. Ofensa
ao principio constitucional de separagio dos Poderes. Sentenga
reformada. Seguranca concedida, Recurso provido™. (TISP: Apelagao
Civel 0002498-60.2016.8.26.0535; Relator (a): Décio Notarangeli;
Orgdo Julgador: 9° Camara de Direito Plblico; Foro de Santa Isabel -
2° Vara: Data do Julgamento: 21/02/2018: Data de Registro:
21/02/2018).

Por fim. ainda que a principio ndo se admita a impetragao de mandado
de seguranga para [ins de se declarar a “ilegalidade™ de lei. ¢ certo que. conforme pedido
formulado pela impetrante. na hipotese dos autos, a lei hostilizada ostenta siatus de lei
apenas de maneira formal, nao possuindo carater genérico e abstrato.

Ante o exposto e pondo fim ao processo com resolugdo do mérito. nos
termos do art. 487. I, do Cédigo de Processo Civil, CONCEDO a seguranca,
confirmando a liminar anteriormente deferida, para o fim de dispensar a impetrante de
seguir as obrigagdes contidas na Lei Municipal de Quaté n® 3.440 de 14 de feverciro de
2020, por todos os vicios apresentados na legislag¢d@io acima indicados.

Custas na forma da lei.

Sem condenagdio em honorarios advocaticios. em observancia as
Samulas n° 105 do C. Superior Tribunal de Justiga e n.” 512 do E. Supremo Tribunal
I"ederal.

Oportunamente. REMETAM-SE os autos & Superior Instancia para fins
de reexame necessario, nos termos do art. 14, §1°. da Lei n® 12.016/09,

P.R.IC.

Quata, 04 de setembro de 2020.

1000410-43.2020.8.26.0486 - lauda 7

fis. 295

TACF3AB,

liverado nos autos em 11/09/2020 as 16:39
e Liie e Jiaaal kmn e helnactadinitalinalabrirCanfarenciaDocumento do. informe o processo 1000410-43.2020.8.26.0486 e cOdigo

Este documento & capia do origina assinado digitaimente por Ricardo Barea Borges,



fis. 296

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE QUATA

FORO DE QUATA

VARA UNICA

AV RUI BARBOSA, 844, Quata - SP - CEP 19780-000

' DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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aE PODER JUDICIARIO
i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000936432

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n®
10004 10-43.2020.8.26.0486. da Comarca de Quald, cm que € recorrenlc JUiZO EX
OFFICIO. ¢ recorrido COMPANHIA DI SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO SABESP.

ACORDAM. em sessdo permanente ¢ virtual da 5* Camara de Dircito
Pablico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. proferir a scguinte decisdio: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U.. de conformidade com o voto do relator.
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores MARIA LAURA
TAVARES (Presidente sem voto). NOGUEIRA DIEFENTHALER E MARCELO
BERTIIE.

S0 Paulo. 18 de novembro de 2021.
FRANCISCO BIANCO

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PROCESSO N° 1000410-43.2020.8.26.0486

COMARCA: Quata

RECORRENTE: Juizo Ex officio

RECORRIDA: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP

INTERESSADOS: Prefeitura do Municipio de Quata e Prefeito do
Municipio de Quata

REEXAME NECESSARIO: artigo 14, § 1° da Lei Federal n°
12.016/09

MM. JUIZ DE DIREITO: Dr. Ricardo Barea Borges

RECURSO OFICIAL — MANDADO DE SEGURANCA —
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —
SERVICO DL SANEAMENTO BASICO LLI
MUNICIPAL  N°  2449/09 - CONVENIO DE
COOPERACAO N°239/09 - LEI MUNICIPAL N° 3.440/20
- INTRODUCAO POSTERIOR L[ INDEVIDA DE
OBRIGACOES NAO PREVISTAS ORIGINALMENTE
NO REFERIDO CONVENIO - PRETENSAO A
INEXIGIBILIDADE [ DESCONSIDERACAO  DAS
RESPECTIVAS OBRIGA(OES - POSSIBILIDADE. 1. O
Convénio de Cooperagio n® 239/09, cuja celebragdo foi
autorizada por meio da Lei Municipal n® 2.449/09, delegou
ao Ente Ustadual as competéncias e atribui¢des necessarias a
fiscalizacdo e regulagao, inclusive tarifaria, dos servigos
piiblicos municipais de sancamento basico. 2. Introdugdo
posterior ¢ indevida de obrigagdes contratuais, ndo previstas
originalmente, mediante a edigdo da Lei Municipal n°
3.440/20. de efeitos concretos. 3. llegalidade. reconhecida.
4. Precedentes da jurisprudéncia deste E. Tribunal de
Justica. 5. Ofensa a direito liquido e certo, passivel de
reconhecimento ¢ corregdo, caracterizada. 6. Ordem
impetrada em mandado de seguranca. concedida. em
Primeiro  Grau de Jurisdigio. 7. Sentenga recorrida,
ratificada, inclusive, relativamente aos encargos da
condenacgiio ¢ os onus decorrentes da sucumbeéncia. 8.
Recurso oficial. desprovido.

Trata-se de recurso oficial, determinado na r.
sentenca de fls. 289/296. que concedeu a ordem impetrada em mandado
de seguranga, para autorizar a desconsideragdo das obrigagdes contidas

na Lei Municipal n® 3.440/20. Em razdo da sucumbéncia. a parte

(=]

Remessa Neeessaria Civel n® 1000410-43.2020.8.26.0486 -Voto n” 28616 - EYM

fis. 317

. liberado nos autos em 18/11/2021 as 21:15 .

Dara anfarie a nrininal araces A aits hitne:iacal fisn ius brinastadiaitalioa/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000410-43.2020.8.26.0486 e cadigo 178A2BB4.

Este documento & copia do original, assinada digitaimente por FRANCISCO ANTONIO BIANCO NETO



) = z
ﬂ PODER JUDICIARIO
2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

vencida foi condenada, ainda, ao pagamento das custas e despesas
processuais. na forma da legislagdo pertinente, sem a imposi¢do dos
honorarios advocaticios, por forga do disposto no artigo 25 da Lei
Federal n® 12.016/09.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou-

se a fls. 310/313, opinando pelo desprovimento do recurso oficial.
E o relatorio.

Pondere-se. desde logo. a existéncia de reexame
necessdrio. tendo em vista o disposto no artigo 14, § 1°, da Lei Federal

n® 12.016/09.

O recurso oficial ndo merece provimento, devendo
prevalecer a r. sentenca de Primeiro Grau de Jurisdigdo, que deu a

melhor solu¢ao ao caso concreto.

Trata-se de mandado de seguranga, objetivando o
reconhecimento da ilegalidade da promulgagdo da Lei Municipal n°
3.440/20 e, por via de consequéncia, a desconsideragdo dos respectivos

cfeitos concretos.

Os elementos de convicgdo produzidos nos autos
autorizam o acolhimento da pretensdo deduzida pela parte impetrante na
peticdio inicial. Isso porque, € possivel vislumbrar a presenga ¢ a
existéncia de irregularidade, ilegalidade ¢ nulidade manifesta no ato

administrativo ora impugnado, passiveis de reconhecimento e corregao.

Remessa Necessaria Civel 0" 1000410-43.2020.8.26.0486 -Voto n° 28616 - EYM 3

fis. 318

021 as 21:15
forme o processo 1000410-43.2020.8.26.0466 e codigo 178A2BB4.

por FRANCISCO ANTONIO BIANCO NETO, liberado nos autes em 18(11/2

iim hetnactadinitalinaiaharConferenciaDocumento.do, in

b bbb e Ml binn

Este documento é copia do origina), assinado digitaimente



R
=EE PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem. O Convénio de Cooperagdo n° 239/09 (fls.
71/106). cuja celebragio foi autorizada por meio da Lei Municipal n°
2.449/09, delegou ao Ente Estadual as competéncias ¢ atribuigdes
necessarias a fiscalizacdo ¢ regulacdo, inclusive tarifdria, dos servigos

publicos municipais de saneamento basico.

E. a realidade dos autos demonstra que sobreveio a
indevida introducdo de obrigagdes ndo previstas no referido convénio,
anle a promulgagao posterior de ato normativo de efeitos concretos (Lei

Municipal n® 3.440/20). Confira-se:

“Artigo 1° - Fica a empresa concessiondria do servi¢o
piiblico de abastecimento de dgua obrigada a instalar,
por  solicitagdo  do consumidor,  equipamento
eliminador de ar na tubulagdo que antecede 0
hidrometro de seu imével.

[

Artigo 2° - O teor desta Lei serda divulgado ao
consumidor por meio de informagdo impressa na
conta mensal de dgua, emitida pela empresa
concessiondria, nos rés meses subsequentes a
publicagdo da mesma, ou ainda através de materiais
publicitarios.

Artigo 3° - Os hidrometros a serem instalados, apos a
promulgacao desta Lei, deverdo ter o eliminador de ar
instalado conjuntamente, sem onus adicional para o
consumidor.”

Alias. é impossivel verificar, ainda, o interesse local
especifico. de modo a enscjar a edigdo da referida norma juridica. E. 0
diploma legal ora questionado, neste aspecto especifico, alronta os
preceitos contidos no Convénio original e a respectiva Lei Municipal

2.449/09.
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Dai porque, o reconhecimento da ilegalidade dos
efeitos concretos decorrentes da L.ei Municipal n® 3.440/20, era mesmo a

medida que se impunha no caso concreto.

Finalmente, confira-se, a proposito da matéria
juridica ora debatida, a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica, a

seguir:

“ADMINISTRATIVO. Mandado de seguranga. Lei
municipal que impée a concessiondria de servigos de
dguas e esgotos o dever de instalar e fornecer valvulas
bloqueadoras de ar a todos os municipes.
Inadmissibilidade, por criar onus ndo previsto em
contrato, ainda que se possa lobrigar algum interesse
piiblico na preserva¢do do direito do consumidor a
pagar apenas pela dgua efetivamente consumida.
Convénio de cooperag@o firmado entre o municipio e
o governo do estado que fransferin a este
competéncias de regulagdo, inclusive tarifaria, e de
fiscalizacdo dos servigos piublicos municipais de
abastecimento de dgua e esgotamento sanilario.
Seguranca concedida. Recurso nd@o provido. "

(TISP; Apelagdo n® 1001 168-92.2020.8.26.0495: Rel.
o Des. Coimbra Schmidt; 7 Céamara de Direito
Publico: j. 11.12.2.020)

“APELACAO CIVEL. Mandado de Seguranga.
Municipio que o promulgou Lei Municipal n” 2. 716, de
27 de agosto de 2019, que autoriza o consumidor a
instalar equipamento ‘eliminador de ar’ na tubulagcdo
do sistema de abastecimento de dgua e da outras
providéncias, atribuiv ainda a COMPANHIA DE

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SABESP a responsabilidade de comunicar
aos usudrios a possibilidade de instalagdo do
aparelho, bem como inserir ou anexar mensagent nas
contas/faturas de dgua. Sentenga que denegou a
ordem. Reforma. |. A competéncia para promover
implemenios nas condi¢oes de saneamento basico €
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dividida entre a Unido, Estados e Municipios — art.
23, IX, da Constituigdo Dirigente de 1988 —
competéncia material ou administrativa. Nao compete
ao Municipio, sob a invocagdo de seu poder
legislativo suplementar, ou mesmo no de legislar
sobre o interesse local, inovar na ordem juridica ao
autorizar o consumidor a instalar dispositivo
eliminador de ar em cavalete de hidrometro,
consubstanciada em sua competéncia legislativa
estabelecida no art. 30, inciso I, violando contrato de
concessdo em vigor e de longa data, unilateralmente.
Competéncia legislativa municipal (=interesse local)
que ndo prevalece, no caso. Ademais, lei nitidamente
de efeitos concretos (=alo administrativo). 2. 1)
saneamento bdsico e implementagdo depende das
redes de distribuicdo entre municipios, limitrofes, em
sistemas interligados, onerosos, de longa maturagao
financeira, ainda que prestados por companhias
diversas, exigindo, portanto, decisoes globais ou, ao
menos, regionais e correlatas. Precedentes do C.
Orgio Especial. Concess@o da seguranga nos termos
do voto. 3. Dado provimento ao recurso.

(TJSP: Apelagao n® 1001957-48.2019.8.26.0553; Rel.
o Des. Oswaldo Luiz Palu; 9" Camara de Direito
Publico: j. 7.5.2.020)

Portanto, a concessio da ordem impetrada em
mandado de seguranga era mesmo de absoluto rigor, nao merecendo
nenhuma alteracdo, inclusive, relativamente aos encargos da condenagdo
o os onus decorrentes da sucumbéncia, nos exatos termos da

fundamentagao.

Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao

recurso oficial. ratificando, na integra. a r. sentenga recorrida, por seus

proprios ¢ juridicos fundamentos.

FRANCISCO BIANCO
Relator
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