PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

CNPJ —44.547.313/0001-30
Rua General Marcondes Salgado, 332 — CEP: 19.780-009
Fone (18) 3366.9500
E-mail: prefeituraguata@quata.sp.gov.br

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

EDITAL N* 060/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 085/2024
PREGAO ELETRONICO N° 050/2024
Impugnante: PIETRO E-COMMERCE LTDA.
Representante: Antonio Raimundo Guedes.

De: LUCIANA APARECIDA CASADEL
Pregoeira Oficial.

Para: MARCELO DE SOUZA PECCHIO.
Prefeito Municipal.

Objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E CAMARA DE AR PARA
VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA MUNICIPAL”

Vistos, etc...

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n. 48.878.990/0001-91 e Inscricao Estadual n. 262.060.493, estabelecida a Rua
1139, n. 664, Bairro Itajuba, em Barra Velha/SC, CEP 88390-000, representada neste ato por seu proprietario,
Sr. Antonio Raimundo Guedes, portador da cédula de identidade n. 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n.
996.860.238-87, com endereco para intimacoes na sede da pessoa juridica e no endereco eletronico

juridico@pietropneus.com.br, desejando participar do Pregao Eletronico n. 050/2024, Processo n. 085/2024,
langcado pela Prefeitura Municipal Quata, com sessdo agendada para o dia 21/10/2024, apresenta
IMPUGNACAQ ao presente edital de licitagio.

I1- DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao ato convocatorio e entende a
impugnante que o edital padece de vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatério.

A impugnante alega que a exigéncia de apresentacao de carta de
solidariedade em nome do fabricante, sem a devida justificativa técnica, bem como, o prazo de 03 (trés)
dias uteis para apresentagdo de amostras, apresentam-se como medidas restritivas e prejudiciais a
economicidade do certame, conforme serd exposto na sequéncia.

Alega que o objetivo do Processo Licitatdrio é assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica, evitando o
sobrepreco ou superfaturamento (de forma mais objetiva, conseguir o melhor custo-beneficio para a
Administragao).

Alega que a Administragao Publica solicita, além dos documentos
da propria licitante, declara¢des ou outros instrumentos de terceiros, como a carta de solidariedade emitida
pelo fabricante dos produtos.
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Alega que exigir como condi¢do de habilitagdo técnica que os

licitantes apresentem documentos emitidos por fabricante dos produtos cotados caracteriza indevida
sujeicdo dos interesses da Administragao Publica a iniciativa privada.

Traz a baila o artigo 23, inciso IV da Instru¢ao Normativa SGD/ME
n?94/2022, e 0 Acérdao n® 1024/2015 do TCU.

Alega que a Lei de Licitagdes é clara ao dispor que a apresentacao
da carta de solidariedade é de cunho excepcional ao Processo Licitatério, ndo podendo a Administracdo
exigir o referido documento sem que justifique o motivo da exigéncia.

Alega que a excepcionalidade da exigéncia de carta de solidariedade
do fabricante, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao € clara ao dispor que s6 sera admitida se
devidamente justificada, uma vez que exigir do licitante a apresentacdo deste documento restringe a
competitividade do certame.

Alega que com esta exigéncia excessiva, o Orgao acaba criando uma
restricdo e/ou intengdo velada, ao passo que esta clausula restritiva constante no Edital impede a
participacao de alguns importadores, direcionando assim a licitagao e favorecendo empresas e produtos
nacionais, algo que viola o principio da competitividade e gera potencial prejuizo ao Erario, visto que os
pneus importados, na maioria dos casos, possuem uma qualidade maior e um preco menor do que os
produzidos nacionalmente.

Alega que para que sejam atendidos os requisitos presentes no
Instrumento Convocatdrio, a Administracao Publica devera arcar com precos consideravelmente maiores,
em razao da infima quantidade de licitantes aptos a atender suas necessidades nos limites estabelecidos.

Alega ainda que nao basta apenas que o pedido da apresentagao de
amostras seja direcionado para os vencedores do certame, mas, também, é necessaria a previsao no
Instrumento Convocatdrio de um tempo razoavel para a apresentacdo destas amostras.

Alega que exigir que as amostras sejam entregues em até 03 (trés)
dias tteis é simplesmente discriminagao fundada em questao de localizagdo geografica, pois s6 podera
participar do certame a empresa que estiver localizada, no maximo, a 100 (cem) quilémetros da
Administracao requisitante, uma vez que sera impossivel para uma empresa que se localiza a mais de 500
(quinhentos) quilometros, por exemplo, efetuar a entrega da amostra no prazo exigido.

Alega que o edital acaba por restringir a participagao de algumas
empresas interessadas, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagdo, ferindo a isonomia exigida na
Carta Maior, o que é inadmissivel, notadamente quando se trata da Administracao Publica.

Solicita a Administracao deve ser coerente com o objeto em questao
e estipular, no minimo, um prazo de entrega de 05 (cinco) dias tuteis para a entrega das amostras, para
assim cumprir com o artigo 9%, inciso I, alinea “a” da Lei n. 14.133/21.

Traz a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme trecho da Decisao proferida no Acérdao n. 538/2015-Plendrio, relatada pelo Ministro Augusto
Sherman, com sessao ocorrida em 18 de marco de 2015.
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Finalmente solicita o provimento da presente Impugnagao,
amparado nas razdes acima expostas, requerendo a retificagdo do Edital, a fim de retirar a exigéncia de
apresentacao de carta de solidariedade em nome do fabricante, bem como, estipule um prazo minimo de
05 (cinco) dias tteis para a entrega das amostras.

IT - PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A anadlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais
para apresentacdo da presente impugnacao, a qual foi e recebida pelo departamento de licitagdes em
10/10/2024.

No que se refere a tempestividade verifica-se que a impugnacao
atende as exigéncias contidas no edital de licitagdo em especial na clausula 16 vejamos:

20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO.

20.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital e/ou
apresentar pedido de esclarecimento.

20.2. A impugnacao e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados
por forma eletronica, pelo e-mail: licitacao@quata.sp.gov.br.

20.3. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada no Portal de Compras no prazo de até 3 (trés) dias tteis,
limitado ao tltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

20.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a
realizagdo do certame.

20.5. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os
prazos previstos no certame, salvo quando se amolda ao art. 55 paragrafo
1°, da Lei n® 14.133/2021.

20.5.1. A concessdao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo
de licitagao.

20.6. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdao divulgadas pelo
sistema e vincularao os participantes e a administracao.

20.7. As respostas as impugnacoes e aos esclarecimentos solicitados, bem
como outros avisos de ordem geral, serdo cadastradas no sitio
https://www.quata.sp.gov.br/, sendo de responsabilidade dos licitantes,
seu acompanhamento.
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20.8. A peticao de impugnagao apresentada por empresa deve ser firmada
por socio, pessoa designada para a administracdo da sociedade
empresaria, ou procurador, e vir acompanhada, conforme o caso, de
estatuto ou contrato social e suas posteriores altera¢oes, se houver, do ato
de designagao do administrador, ou de procuragao publica ou particular
(instrumento de mandato com poderes para impugnar o Edital).

Sendo assim, esta Pregoeira tomou conhecimento dos fatos
alegados, para a luz dos preceitos legais, analisar os fundamentos aduzidos pela impugnante.

IIT - DO DIREITO

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal da Republica dispoe
que a Administragdo Publica obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Da mesma maneira, se faz necessario reforgar o Principio da
Isonomia, também conhecido como Principio da Igualdade, que esta previsto no artigo 5° da Constituigao
Federal da Republica, onde prevé que todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
hem como no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Entende-se também que o fim essencial da licitacdo é a obtencao da

proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica e, ha de se entender que o ato de exclusdo de um
concorrente, com total competéncia, acaba por contrariar tal intuito, em prol de um excessivo formalismo.

3.1 DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/21, sao principios expressos
da licitacdo: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes,
a Administragao Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar
nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participem da disputa devem ser tratados com isonomia.

A importancia da licitagdo para a Administracao Publica e, por
conseguinte, para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI da Constitui¢do da Reptublica.
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Assim, o Principio da Igualdade dos administrados perante a

Administragdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao
no texto da Carta Magna, acima transcrito. Este principio e extraordinariamente importante na pratica
administrativa.

De acordo com o autor Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para
o Direito Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da Administracdo anda
de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a igualdade refere-se ndo a Administragio
Piiblica em si, que representa os interesses da coletividade, supremos em relagdo ao interesse privado. A igualdade, em
Direito Administrativo, concerne ao modo como a Administracdo Publica deve tratar os administrados.

Assim € obrigacao da Administragdo Publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

3.2 - DA ANALISE DOS FATOS

Segundo alegagOes a presenca de vicios que maculam todo o
processo e restringem a participagao dos licitantes que se encontram em uma distancia acima de 500 km
do municipio, alega ainda que a exigéncia de solicitar carta de solidariedade emitida pelo fabricante como
condicao de habilitagdo técnica que os licitantes caracterizam indevida sujei¢do dos interesses da
Administragao.

Inicialmente, pode-se concluir que esta Administragao, por
intermédio da Pregoeira, buscou confeccionar um edital com base nas especifica¢des elaboradas pelo
Departamento requisitante, o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse
publico e de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A requerente alega que as exigéncias lancadas no edital restringem
a participagao de mais empresas no certame.

O mestre Hely Lopes Meirelles, em Licitacago e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1983, pg. 27, ensina:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragio que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagio (Estatuto, art. 33).
O mesmo ocorre com o convite, que é um edital restrito. Se o edital se
revelar falho ou inadequado aos propositos da Administracdo, poderd ser
corrigido a tempo, através de alteracdo de itens, aditamento ou novo edital,
sempre com republicacdo e reabertura do prazo, desde que afete a elaboracio
das propostas.”

No mesmo sentido sao os ensinamentos do Mestre MARCAL

JUSTEN FILHO, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 52. Edicao,
Editora Dialética, 1998, as fls. 381/382, ensina-nos:
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“O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra

do art. 41 com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragido ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento da validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital
e 0s atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidades
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracio
Piblica frustra a propria razdo de ser a licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e isonomia.”

Vejamos, pois, dos ensinamentos de J. C. Mariense Escobar, in Licitagao
Teoria e Pratica, 3% Edi¢ao, Livraria do Advogado Editora, 1996, as fls. 20/21,
o seguinte:

“PRINCIPIO DA LEGALIDADE - O principio da legalidade traduz a
obrigatoriedade de o administrador piblico sujeitar-se as prescricoes da lei e a fazer
exclusivamente o que a lei autoriza. Na licitacdo, também significa que o
procedimento se vincula, em todos os seus atos e termos, aos preceitos legais e
regulamentares pelos quais se rege. A eficicia da atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da lei. E a integral submissdo a lei que constitui o
principio da legalidade. Como refere Seabra Fagundes (1968). “todas as atividades
da Administragdo Piiblica sdo limitadas pela subordinacdo a ordem juridica, ou seja,
a legalidade. O procedimento administrativo ao tem existéncia juridica se lhe falta,
como fonte primdria, um texto de lei. Mas ndo basta que tenha sempre por fonte a
lei. E preciso, ainda, que se exerca sequndo a orientacdo dela e dentro dos limites
nela tracados. S6 assim o procedimento da Administracdo é legitimo. Qualquer
medida que tome o Poder Administrativo, em face de determinada situacio
individual, sem preceito de lei que a autorize, ou excedendo o dmbito da permissio
da lei, serd injuridica.”. A obediéncia devida pela Administragio Ptblica ao
principio da legalidade é de ordem constitucional, conforme art. 37 da Constituicdo
Federal”.

E, ainda,

“PRINCIPIO DA MORALIDADE E DA PROBIDADE. Os principios da
moralidade e da probidade administrativa, que nos parecem de contetido semelhante,
decorrem de uma regra moral que deve embasar toda a agdo administrativa. Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho (1974), lembra, com palavras de Antonio Branddo, que
0 bom administrador é aquele se determina ndo sé pelos preceitos vigentes, mas
também pela moral comum, conhecendo, assim, as fronteiras do licito e do ilicito, do
justo e do injusto nos seus efeitos. Decepciona constatar o quanto nossas estruturas
administrativas se encontram deformadas pelo desempenho de agentes
absolutamente incapazes ao exercicio ético e responsdvel das funcoes publicas. A
regra que manda a Administracdo agir conforme o Direito, antes de juridica, é uma
regra moral, e os principios da moralidade e probidade querem significar essa
obrigatoriedade de lisura, de seriedade, de corregio na pritica de todos os atos que
compdem o procedimento licitatério, sem perder de vista que, conforme Everardo da
Cunha Luna (1988): “no direito, o juiz de uma pessoa é, necessariamente, uma outra
pessoa, na moral, o juiz de uma pessoa é a prépria pessoa.”
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Indubitavelmente que em varios julgamentos apreciados pelo

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, houveram registros de recomendacdes da
integral revisdo do edital, enquanto que em outros foram mantidas as regras impostas, opinando de vez
pela permanéncia do teor do edital.

IV - DO JULGAMENTO

Preliminarmente a empresa apresentou em sua impugnacao que o

edital apresenta vicio no que diz respeito a questao da exigéncia elencada nos itens 8.7.3 e 8.8 do edital.

Muito embora a impugnante alegue que o edital encontra-se com
restri¢do de participacao de licitantes, 0 mesmo nao trouxe a baila provas a respeito de suas alegagodes.

O instrumento convocatdrio ndo possui qualquer irregularidade
que possa comprometer a disputa.

Neste viés € imperioso afirmar que a Administracio Publica
pretende, com a ampla divulgacdo do certame licitatorio, obter o maior nimero de eventuais proponentes
— participantes, pois, somente assim estara resguardando a possibilidade de haver uma concorréncia livre,
em que os interessados possam estar apresentando os seus pregos, e, além do mais garantindo a igualdade
de condig¢bes de todos os propensos interessados, sem registrar quaisquer direcionamentos.

A impugnante alega que os que os pneus importados, na maioria

dos casos, possuem uma qualidade maior e um preco menor do que os produzidos nacionalmente. No

entanto e mesma somente lanca palavras ao vento sem apresentar qualquer tipo de prova.

Falta com a verdade a impugnante quando informa que a CARTA
DE SOLIDARIEDADE elencada no item 8.8 do presente edital estd sendo exigida como forma de

habilitacao.

O referido item esta incluido na clausula de aceitabilidade da
proposta vencedora, e informa que a Administracao podera solicitar carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. Veja-se
que em momento algum do edital determina que a empresa sera inabilitada se nao apresentar o referido
documento.

A carta de solidariedade emitida pelo fabricante, podera ser exigida
como forma de assegurar o cumprimento do contrato, pois existem empresas que vencem a licitagdo com
uma determinada marca de produto e durante a vigéncia da ata, inundam a administragdo publica com
pedidos de substituigao de marca da mercadoria por falta de estoque.

No tocante ao prazo de 3 (trés) dias tuteis para a apresentacao das
amostras, 0 mesmo encontra-se dentro do usual em processos licitatdrios nao tendo que se falar que o edital
busca beneficiar empresas que se encontram até 500km de distancia. Mais uma vez a impugnante nao
apresenta provas de que a exigéncia restringe a participacao no certame.

Cabe salientar que a solicitacdo das amostras tem como finalidade
verificar o atendimento das propostas oferecidas pelos licitantes em relagao aquilo que foi descrito no
edital, ou seja, presta-se para confrontar o conteido da proposta e amostra em relagao as especificagoes
minimas estabelecidas no edital.

Pagina 7 de 12


mailto:prefeituraquata@quata.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

CNPJ —44.547.313/0001-30
Rua General Marcondes Salgado, 332 — CEP: 19.780-009
Fone (18) 3366.9500
E-mail: prefeituraguata@quata.sp.gov.br

Conquanto ainda € de se ressaltar que a apresentagao das amostras
dos produtos a serem adquiridos nao faz qualquer mengao a eventual restricdo de competi¢do entre os
eventuais interessados, sem constituir qualquer carater restritivo a competitividade do certame licitatorio,
ora em questao.

Mais uma vez, e importante acrescentar que se necessario a
apresentacao das amostras essas serdo analisadas com base no principio da razoabilidade, visando ao
objetivo da licitacdo, ou seja, a aquisicdo do bem que atenda a necessidade da Administragao.

Vale lembrar que o referido edital de licitagdo é encaminhado ao
Tribunal de Contas do Estado conforme determina o Comunicado SDG n® 29/2020, vejamos:

COMUNICADO SDG n* 29/2020
O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA a implantagao de
ferramenta de fiscalizacdo denominada ALICE - ANALISE DE
LICITACOES EDITALIS, fruto da cooperacao com a Rede Infocontas que
consiste na analise automatizada de editais de licitacdes que por meio de
tipologias  especificas identifica eventuais inconsisténcias ou
irregularidades. Os arquivos dos editais passarao a ser coletados de forma
eletronica junto aos jurisdicionados desta Corte de Contas por meio do
Coletor de Dados do Sistema AUDESP. Os editais deverao ser remetidos
até 48 horas da data de publicacio. (grifei)
O novo sistema entrara em funcionamento a partir do proximo dia
primeiro de julho.
Mais  informa¢des no  manual  disponivel na  pdagina
https://www.tce.sp.gov.br/audesp/documentacdo.
SDG, em 25 de junho de 2020

Neste diapasdao nao ha evidéncia de quaisquer indicios de que o
edital de licitagao deva ser alterado. Essa Pregoeira Oficial de modo algum tem a intencdo de restringir a
participacao de empresas em suas licitagdes, buscando sim empresas que possam cumprir com a obrigagao
firmada, buscando assim empresas solidas para a fornecer os itens licitados.

Por mais é claro que esta interpendéncia dos servigos, adapta-se as
necessidades do poder publico, que trata, portanto, de necessidade para o bom desempenho da prestacao
posta a disposicao dos servidores, e, por conseguinte da comunidade, uma vez que o resultado destes
trabalhos ira em muito contribuir para alavancar a producdo. Ademais, por todo o exposto é de se entender
que o item impugnado nao restringe a participa¢do de empresas no referido processo.

Pretende a Prefeitura Municipal de Quata, assim, ter a possibilidade
de cumprir com os ditames da lei sem perder de vista os Principio que regem a lei de licitagao, a licitacao
na modalidade de pregao € juridicamente condicionada aos principios basicos previstos no artigo 5° da Lei
Federal 14.133/21, vejamos:
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] Principio da Legalidade: A Administracdo Piiblica somente pode fazer
aquilo que a lei lhe autorize, ou seja, todos os atos administrativos devem estar
fundamentados em lei.

. Principio da Impessoalidade: A Administragido Publica deve ser
impessoal, ou seja, ndo pode agir nem prejudicar determinada pessoa, nem para
beneficid-la, pois o comportamento da Administracdo Piiblica deve ser norteado
pelo interesse puiblico.

] Principio da Moralidade ou Probidade administrativa: Tanto a
Administragdo Publica, quanto com quem ela se relaciona deve agir sempre de
forma honesta de acordo com as regras bdsicas da boa administragdo.

] Principio da Publicidade: Todas as licitacbes devem ser de
conhecimento piublico e acessivel a todos, trata-se da necessidade de ampla
divulgacio dos atos administrativos.

] Principio da Eficiéncia: Os processos licitatorios devem ocorrer com
celeridade, eficdcia, economicidade, efetividade, e qualidade exigida pelos servigos

publicos.

. Principio do Interesse Piiblico: A Administracdo Puiblica deve ter seu
comportamento norteado pelo interesse publico, pelo bem estar coletivo. O

interesse puiblico possui supremacia aos interesses individuais.

] Principio da Probidade administrativa: Ainda quando as expressoes
ndo tenham significagdo precisa, a “moralidade” abarcaria a “probidade” (Marcal
Justen Filho, em Comentirios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 12°.
Edicdo, pdg. 70).

] Principio da Igualdade ou Isonomia: Todos sio iguais perante a lei,
assim todos sdo iguais em face da lei também o sdo perante a Administracio
Piblica. Todos, portanto, tém o direito de receber da Administracdo Piblica o
mesmo tratamento.

o Principio do Planejamento: Sequndo Marcal Justen Filho, o principio
do planejamento significa o dever de previsio das agoes futuras, abrangendo
inclusive eventos ndo relacionados diretamente a atuacdo administrativa, de modo
a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizagdo das

finalidades pretendidas.

o Principio da Transparéncia: Na administragio publica, o principio da
transparéncia significa que os 0rgdos governamentais devem agir de maneira
aberta e acesstvel, fornecendo informacoes claras e compreensiveis aos cidaddos
sobre suas atividades, processos decisdrios, gastos piblicos e resultados

alcangados.

o Principio da Eficicia: o principio legal da eficicia consiste no
cumprimento dos objetivos almejados com a realizacdo da licitacdo. Se uma
licitagdo é concluida dentro do prazo e a contratacdo é feita de acordo com o
planejado, a Administracio Publica teve eficicia na condugio do processo

licitatorio.
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o Principio da Segregacio de Funcdes: a segregacdo de funcoes trata-se

da vedacdo de que se atribua a um mesmo agente ptiblico diferentes funcoes a serem
executadas durante a licitagdo e a contratagio. O agente publico que promove a
licitagdo ndo deve ser o mesmo que fiscaliza a contratagdo, o qual também ndo deve
ser o mesmo que realiza o pagamento pelos servigos prestados etc. O objetivo do
novo principio é o de promover a descentralizagio de poder por meio da
independéncia de cada uma das funcdes, sendo que estas serdo atribuidas a

diferentes pessoas ou 6rgaos.

o Principio da Motivacdo: principio juridico que determina que a
Administragdo Piiblica exponha os pressupostos de fato e de direito para a pritica
de um determinado ato. Ou seja, o motivo pelo qual a tal ato foi praticado e o que

diz a lei a respeito do tema. Portanto piiblico, deve motivar os seus atos.

o Principio da Vinculagdo ao Edital: A vinculacdo ao edital significa
que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacdo, ds propostas, ao julgamento e ao

contrato.

o Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio atrela a
Administracdo, na apreciagdo das propostas, aos critérios de afericdo previamente
definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador.
Estipula que ndo deve haver subjetivismo no dmbito da licitagdo ou da contratagdo,

de modo a evitar, inclusive, a pessoalidade na contratagdo.

o Principio da Seguranca juridica: O principio da seguranca juridica,
também conhecido como principio da confianca legitima (protecio da confianga), é
um dos subprincipios bisicos do Estado de Direito, fazendo parte do sistema
constitucional como um todo e, portanto, trata-se de um dos mais importantes
principios gerais do Direito.

o Principio da Razoabilidade: A razoabilidade é uma diretriz de senso

comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao direito.

J Principio da Competitividade: tem por objetivo alcangar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das finalidades da

licitacdo.

o Principio da Proporcionalidade: O edital deve ser proporcional a

necessidade puiblica evitando gastos desnecessdrios.

o Principio da Celeridade: Buscar um processo ripido e acelerado sem
alterar a qualidade. Demanda que o procedimento licitatério/contratual ocorra no

menor tempo possivel, mantidos os demais padroes de qualidade.
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o Principio da Economicidade: Como o proprio nome aponta, preconiza

que a Administracdo, sempre que possivel, deve agir de forma menos custosa
possivel, sem esquecer, porém, que a proposta mais vantajosa nem sempre é a mais

barata.

o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel: Conforme
ensina o prof. Herbert Almeida, significa que as licitacOes piiblicas ndo se destinam
apenas a selecionar propostas pelo aspecto econdmico em sentido estrito, mas que
também devem buscar resguardar o desenvolvimento nacional sustentdvel sob as

perspectivas econdmicas e ambientais.

Nao se pode perder de vista que o objetivo da licitagdo publica
sempre € a satisfagdo do interesse ptiblico. O procedimento licitatério nao € um fim em si mesmo, é um
meio para que a Administracdo Puablica satisfaca o interesse da coletividade, respeitando os principios
constitucionais norteadores da atividade administrativa.

Assim, sempre tendo como base o aproveitamento do objeto quanto
as eventuais peculiaridades do mercado, € de se retificar a situagdo como apresentado, visando sempre

obter a maior economicidade para a administragdo municipal.

Nao se pode perder de vista que o objetivo da licitagdo publica
sempre € a satisfagdo do interesse publico. O procedimento licitatério ndo é um fim em si mesmo, € um
meijo para que a Administracdo Publica satisfaca o interesse da coletividade, respeitando os principios
constitucionais norteadores da atividade administrativa. Se assim nao o fosse, a licitacdio publica
assemelhar-se-ia a uma mera gincana de colégio.

Neste sentido percebemos que a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica ndo pode ter como base apenas o valor da proposta, pois se o produto adquirido
nao for nos padrdes exigidos e sua durabilidade for infima vai gerar um custo elevado para o Poder Publico
manter o bem estar da populagao que depende dos servigos prestados pela municipalidade.

Conquanto ainda é de se ressaltar que as exigéncias langadas no
edital de chamamento, ndo faz qualquer mengao a eventual restricao de competicao entre os eventuais
interessados, sem constituir qualquer carater restritivo a competitividade do certame licitatério, ora em
questao.

Ressalta-se que os produtos que a administragao pretende adquirir
no presente certame devem ser de qualidade para propiciar a seguranca dos servidores municipais e dos
municipes que utilizam os servicos puiblicos de transporte.

IV - DAS RECOMENDACOES

Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item impugnado, a
Pregoeira Oficial, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia aos principios consagrados na Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie, bem como, em respeito
aos principios licitatorios, RECOMENDA que:
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A presente IMPUGNACAO do PREGAO ELETRONICO Ne
050/2024 - PROCESSO LICITATORIO Ne. 085/2024, que se destina ao “REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E CAMARA DE AR PARA VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA
MUNICIPAL”, as argumentagdes apresentadas pela PIETRO E-COMMERCE LTDA, qualificada na peca
inicial, ndo demonstraram fatos capazes de convencer a Pregoeira no sentido de rever o item atacado e
constantes do instrumento de convocagdo, sendo entdo o motivo insuficiente para determinar o
deferimento das alegacdes apresentadas no ato impugnatério interposto, ficando, portanto, devidamente
INDEFERIDO, o pedido formulado pela empresa impugnante devendo permanecer intactos os ditames
do edital inicial, e permanecendo assim o recebimento das propostas para o dia marcado.

Ressalte-se, no momento, que foram atendidos todos os principios,
dentre estes o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da finalidade, e, portanto, respeitadas todas as normas que regem a modalidade

adotada, ora em comento.

Encaminhe-se estes autos a elevada apreciagao da autoridade

superior, para deliberacao do que for de direito.

Int. e Prov.

Quata/SP, em 16 de outubro de 2024.

LUCIANA APARECIDA CASADEI
PREGOEIRA OFICIAL
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