PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

CNPJ —44.547.313/0001-30
Rua General Marcondes Salgado, 332 — CEP: 19.780-009
Fone (18) 3366.9500
E-mail: prefeituragquata@quata.sp.gov.br

DESPACHO

EDITAL N° 063/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 088/2024

PREGAO ELETRONICO N° 053/2024

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE VENTILADORES DE PAREDE”.

VISTOS, ETC...

TRINITY NEGOCIOS E IMPORTACAO LTDA, CNPJ/MF
N°12.413.968/0001-29, sediada, Rua Sebastido Leite do Canto, n 1.313, CEP 19800-121, Bairro San
Fernando Valley - Assis, Estado de Sao Paulo, ingressou com recurso administrativo, em face da
decisao da Pregoeira proferida em processo licitatério para o Registro de Precos para aquisigao de

ventiladores de parede.

Alega em apartada sintese que a empresa RF TEIXEIRA LTDA
foi a vencedora do item 1 no qual a descri¢do solicitada é Ventilador de parede com grade
Diametro: 60 cm - dimensao: 60 cm Tensdo: 127 / 220 v - poténcia: 150/147 w Rotagdo: 600/1500 rpm
Ruido: 72 dba Frequéncia: 60 hz Cor: preto.

Alega que a foi constatado que o produto ofertado nao atende o
descritivo quando se 18, TENSAO 127/220V quer dizer que o produto tem que ser bivolt podendo
ser usado em ambas as voltagens e o produto da empresa ofertada é apenas monovolt , que
conforme abaixo grifado no catalogo sao codigos diferentes em cada voltagem ou seja o produto é
ou 220v ou 110v, além do mais importante que se diz a parte da Rotagao que se pede 1500 rpm
que significa rotacdo por minuto ou seja sao quantas vezes o motor gira por minuto, e isso
contribui totalmente na ventilagao do local desejado , os produtos da marca ventisol possui a
rotagdo maxima de 1400 rpm e ndo a solicitada ou seja ele vai exercer menos rotagao ou seja quanto
menos vezes ele gira menos vento produz, a nossa empresa também poderia ter cotado a mesma
marca para ter mais vantagem , porém vimos que a mesma nao atende o edital , entdo toda as
empresas que cotaram a marca ventisol nao atendera os requisitos ou sendo com a rotagdao por
minuto ou sendo pela voltagem . A proposta da licitante vencedora encontra-se defeituosa e em
desconformidade com as regras do Edital, fato que acarreta em sua DESCLASSIFICACAO e de
todas empresas que cotaram a marca ventisol. Apresentou o catalogo dos produtos ventisol para
fundamentar seu pedido.
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Alega que o descaso da consagrada vencedora, que nem ao
menos se deu ao trabalho de cotar um produto em conformidade com o edital. Como se pode
esperar o correto cumprimento de um contrato futuro.

Alega que ao aprovar as amostras das marcas apresentadas pela
VENCEDORA, houve afronta ao tratamento igualitario entre as licitantes. A licitagdo, como
procedimento administrativo, deve ceder aos principios da igualdade entre os licitantes e da
vinculagdo ao edital (artigo 5% caput, da Lei Federal n° 14.133/21). Na licdo do Professor Hely
Lopes Meirelles, comentando esses dois principios: “A igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, quer desiguale os iguais
ou iguale os desiguais (artigo 3°, § 1°)”. “O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa
de desvio de poder, com que a Administracio quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse puiblico.” ”Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento.”

Alega que os principios acima (igualdade/ vinculagdo ao edital)
proibem que a exigéncia seja abrandada em favor de um dos interessados, em prejuizo dos demais
que se submeteram as condi¢Oes impostas pelo edital, o qual, ndo é demais acentuar, vincula a
todos os participantes, inclusive a administragao publica. Portanto, configurada a grave afronta a
legalidade, impessoalidade, a moralidade e a isonomia a aprovagdao das amostras e posterior
homologacao do feito, a atitude contraria adotada pela municipalidade se reputa inadmissivel.

Finalmente requer que se reconsidere o decisum, de forma a
proceder, por via de consequéncia, a desclassificagdo dos licitantes RF TEIXEIRA LTDA, e de todas
as empresas que cotaram a marca ventisol para o para o Item 1, de forma que Vossa Senhoria
proceda, consequente e subsequentemente, ao chamamento do ranking de classificagdo para as
empresas que atendam o Item. Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o
presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e,
certamente, dar-lhe provimento. Nestes termos, pede deferimento.

Encaminhado o recurso para as demais empresas participantes
do certame conforme determina a legislagao somente a empresa RF TEIXEIRA EIRELI, apresentou
suas contrarrazoes de recurso.

Alega que a recorrente cita em seu recurso abaixo tentando
distorcer as especificagdes claras e objetivas do edital, sem falar da forma grosseira, sem
concordancia verbal, acentuagdao e pontuacao em seu texto. Nem sequer, dar - se o trabalho de
aplicar a ferramenta de corre¢ao de texto do arquivo Word. Assim, copiamos o paragrafo tnico

onde a recorrente cita as supostas divergéncias.
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Alega que o descritivo que foi elaborado para nao possuir
nenhum tipo de direcionamento a uma certa marca/modelo e que restrinja a competitividade da

licitagao, inserindo a opcao OU (/).

Ou em nosso entendimento, entre um e outro:
Ventilador de parede com grade

Diametro: 60 cm - dimensao: 60 cm

Tensdo: 127 / 220 v - poténcia: 150/147 w
Rotacao: 600/1500 rpm

Ruido: 72 dba

Alega que ofertou a tensdo que aponta no descritivo, 127v OU
(/) 220V, a Rotagao de 1400RPM onde esta entre 600rpm e 1500rpm, a Poténcia de 147W onde
solicita entre 150 e 147w.

Alega que nao teria como alguma empresa ofertar produto com
as duas poténcias de 150w e 147w no mesmo produto, ou com 600 e 1500rpm. Portanto, o edital
estd claro em nossa Otica, pois ofereceu opgoOes para nao restringir a competicao e ndo direcionar a
marca a um determinado produto.

Alega que a recorrente ainda solicita a desclassificagdo de nossa
empresa e de todas demais com a marca Ventisol, afirmando que somente a marca por ela ofertada
atende ao solicitado, assim, direcionando e onerando os cofres publicos. Sendo que o intuito da
licitagdo é o melhor prego ofertado.

Finalmente solicita que seja mantida a decisao deste ilustre

Pregoeiro e comissao.

E o relatorio do necessario.

Da Admissibilidade

Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do
recurso exige a manifestacao imediata da intengao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor
do certame, conforme dispoe a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso I, alinea "c" e § 1°, inciso L.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de

intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

()
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¢) ato de habilitacao ou inabilitagao de licitante;

()

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencado de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo para
apresentacao das razdes recursais previsto no inciso I do caput
deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura
da ata de habilitagao ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogao
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata
de julgamento;

Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de

admissibilidade previstos na legislacao, devendo, portanto, ser conhecido.

Passa-se a analise.

O recurso nio é procedente.

Encaminhado o recurso e as contrarrazdes para o departamento

solicitante, 0 mesmo se manifestou que o produto ofertado para recorrida atende os requisitos

elencados no termo de referéncia.

Ao analisarmos o recurso interposta pela empresa recorrente

verificou-se que a mesma langou diversos argumentos que ndao merecem ser acolhidos, pois

conforme consta da manifestacdo do departamento requisitante o produto ofertado atende ao

solicitado.

A administracao publica esta vinculada ao ato convocatdrio nao

podendo mudar as regras que ali estao elencadas, pois se assim fizer, além de ferir o principio da

vinculag¢do ao ato convocatorio também estard ferindo de morte o principio da isonomia, vejamos o
artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/24:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes,
da motivagdao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgao as Normas do Direito Brasileiro).
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A lei determina que a administracao esta vinculada aos
ditames do Edital de Licitacdo, nao podendo assim a Pregoeira mudar as regras durante o

certame.

A vinculacao ao edital constitui um principio basico,
proclamado na lei, segundo o qual autoridades licitantes, em todas as fases do procedimento,
devem submeter-se aos termos do ato convocatdrio, ndo sera legitimo fixar no edital a forma de
participagdao dos licitantes, as condi¢coes em que devam formular suas propostas e, depois,
desconsidera-las, aceitando documentos e propostas desconformes com as condi¢oes

preestabelecidas.

Pretende a Prefeitura Municipal de Quatd, assim, ter a
possibilidade de cumprir com os ditames da lei sem perder de vista os Principio que regem a lei de
licitagdo, a licitagdo na modalidade de pregao ¢ juridicamente condicionada aos principios basicos

previstos no artigo 5% da Lei Federal 14.133/21, vejamos:

* Principio da Legalidade: A Administracdo Publica somente pode
fazer aquilo que a lei lhe autorize, ou seja, todos os atos
administrativos devem estar fundamentados em lei.

* Principio da Impessoalidade: A Administragio Publica deve ser
impessoal, ou seja, ndo pode agir nem prejudicar determinada pessoa,
nem para beneficid-la, pois o comportamento da Administragio
Piiblica deve ser norteado pelo interesse piiblico.

* Principio da Moralidade ou Probidade administrativa: Tanto
a Administragdo Piblica, quanto com quem ela se relaciona deve agir
sempre de forma honesta de acordo com as regras bdsicas da boa
administracdo.

* Principio da Publicidade: Todas as licitagoes devem ser de
conhecimento piblico e acessivel a todos, trata-se da necessidade de
ampla divulgacio dos atos administrativos.

* Principio da Eficiéncia: Os processos licitatorios devem ocorrer
com celeridade, eficdcia, economicidade, efetividade, e qualidade
exigida pelos servigos publicos.

* Principio do Interesse Pitblico: A Administragio Piblica deve ter
seu comportamento norteado pelo interesse piiblico, pelo bem estar
coletivo. O interesse publico possui supremacia aos interesses

individuais.
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* Principio da Probidade administrativa: Ainda quando as
expressoes ndo tenham significagio precisa, a “moralidade” abarcaria
a “probidade” (Margal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 12°. Edicdo, pdg. 70).

* Principio da Igualdade ou Isonomia: Todos sio iquais perante a
lei, assim todos sdo iguais em face da lei também o sdo perante a
Administracdo Publica. Todos, portanto, tém o direito de receber da
Administracdo Publica o mesmo tratamento.

e Principio do Planejamento: Segundo Marcal Justen Filho, o
principio do planejamento significa o dever de previsdo das agdes
futuras, abrangendo inclusive eventos ndo relacionados diretamente a
atuacdo administrativa, de modo a adotar as providéncias mais
adequadas e satisfatorias para a realizacdo das finalidades pretendidas.
e Principio da Transparéncia: Na administracdo publica, o
principio da transparéncia significa que os 0rgdos governamentais
devem agir de maneira aberta e acessivel, fornecendo informagoes
claras e compreensiveis aos cidaddos sobre suas atividades, processos
decisorios, gastos publicos e resultados alcangados.

e Principio da Eficdcia: o principio legal da eficdcia consiste no
cumprimento dos objetivos almejados com a realizagdo da licitagdo. Se
uma licitagdo é concluida dentro do prazo e a contratacio ¢ feita de
acordo com o planejado, a Administracdo Publica teve eficdcia na
condugdo do processo licitatorio.

e Principio da Segregacido de Fungbes: a segregacio de fungoes
trata-se da vedacdo de que se atribua a um mesmo agente publico
diferentes fungbes a serem executadas durante a licitagio e a
contratagio. O agente publico que promove a licitacdo ndo deve ser o
mesmo que fiscaliza a contratagido, o qual também ndo deve ser o
mesmo que realiza o pagamento pelos servicos prestados etc. O
objetivo do novo principio é o de promover a descentralizagdo de poder
por meio da independéncia de cada uma das fungoes, sendo que estas
serdo atribuidas a diferentes pessoas ou 0rgaos.

e Principio da Motivagdo: principio juridico que determina que a
Administragdo Publica exponha os pressupostos de fato e de direito
para a prdtica de um determinado ato. Ou seja, o motivo pelo qual a
tal ato foi praticado e o que diz a lei a respeito do tema. Portanto
publico, deve motivar os seus atos.

e Principio da Vinculagido ao Edital: A vinculagio ao edital

significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos
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aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo,
as propostas, ao julgamento e ao contrato.

e Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio atrela a
Administragdo, na apreciagido das propostas, aos critérios de aferigio
previamente definidos no edital, com o fim de evitar que o julgamento
se faga segundo critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador. Estipula que ndo deve haver
subjetivismo no dmbito da licitagio ou da contratacdo, de modo a
evitar, inclusive, a pessoalidade na contratagio.

e Principio da Seguranca juridica: O principio da seguranca
juridica, também conhecido como principio da confianca legitima
(protecdo da confianca), é um dos subprincipios bdsicos do Estado de
Direito, fazendo parte do sistema constitucional como um todo e,
portanto, trata-se de um dos mais importantes principios gerais do
Direito.

e Principio da Razoabilidade: A razoabilidade é uma diretriz de
senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao direito.

e Principio da Competitividade: tem por objetivo alcancar a
proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, que é uma das
finalidades da licitagdo.

e Principio da Proporcionalidade: O edital deve ser proporcional a
necessidade puiblica evitando gastos desnecessirios.

e Principio da Celeridade: Buscar um processo rdpido e acelerado
sem alterar a qualidade. Demanda que o procedimento
licitatério/contratual ocorra no menor tempo possivel, mantidos os
demais padroes de qualidade.

e Principio da Economicidade: Como o prdprio nome aponta,
preconiza que a Administracdo, sempre que possivel, deve agir de
forma menos custosa possivel, sem esquecer, porém, que a proposta
mais vantajosa nem sempre é a mais barata.

e Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel:
Conforme ensina o prof. Herbert Almeida, significa que as licitacoes
publicas ndo se destinam apenas a selecionar propostas pelo aspecto
econdmico em sentido estrito, mas que também devem buscar
resguardar o desenvolvimento nacional sustentdvel sob as perspectivas

econdmicas e ambientais.



mailto:prefeituraquata@quata.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

CNPJ —44.547.313/0001-30
Rua General Marcondes Salgado, 332 — CEP: 19.780-009
Fone (18) 3366.9500
E-mail: prefeituragquata@quata.sp.gov.br

Neste sentido percebemos que a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica ndo pode ter como base apenas o valor da proposta, pois se o produto
adquirido nao for nos padroes exigidos vai gerar um custo elevado para o Poder Pablico manter o

bem estar da populagao que depende dos servigos prestados pela municipalidade.

Conquanto ainda é de se ressaltar que as exigéncias langadas no
edital de chamamento, ndo faz qualquer mencao a eventual restricio de competicao entre os
eventuais interessados, sem constituir qualquer carater restritivo a competitividade do certame

licitatério, ora em questao.

Nao se pode perder de vista que o objetivo da licitagao
publica sempre é a satisfagao do interesse publico. O procedimento licitatorio nao € um fim em
si mesmo, é um meio para que a Administragao Publica satisfaca o interesse da coletividade,

respeitando os principios constitucionais norteadores da atividade administrativa.

RECOMENDA-SE:

A vista de todo o exposto nestes autos, e pelo mais que consta, €
de se recomendar que NAO seja ACATADO o recurso impetrado pela interessada TRINITY
NEGOCIOS E IMPORTAGCAQ LTDA, julgando pela sua IMPROCEDENCIA.

Em face deste posicionamento recomenda-se a manutencao da

decisao proferida.

Encaminhe-se estes autos a elevada apreciacao da autoridade

superior, para deliberacdao do que for de direito.

Quata/SP, em 14 de novembro de 2024.

Luciana Casadei
Agehte De Contratagao
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